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La Comunidad Internacional ante el desafio de los ODS. El papel de la UE.

Titulo: Contribucién de las ciudades europeas a la accion climatica y el
Pacto Verde
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El objetivo de la comunicacion es abordar el papel de las ciudades europeas en el aumento
de la accién climética y en la implementacion del Pacto Verde Europeo (PVE). Si bien
las ciudades aparecen de manera residual en el Pacto Verde, parece que la
implementacion de iniciativas y politicas activas y eficaces a nivel local son necesarias
para que la transicion climatica europea tenga éxito (Abdullah, 2021).

La comunicacion expone cémo desde el Pacto de los Alcaldes (Pacto) se ha canalizado la
accion climatica local, apoyando a las ciudades en sus esfuerzos para abordar el cambio
climatico y ofreciéndoles la posibilidad de obtener reconocimiento nacional y europeo.
Basandonos en las areas prioritarias identificadas por el Pacto Verde Europeo, se hace un
paralelismo con las iniciativas que ya se han implementado desde las ciudades en cada
una de esas areas.

Ciudades como actores de la transicion climatica

El papel de las ciudades como actores clave para abordar el cambio climético y lograr el
desarrollo sostenible ha sido ampliamente reconocido en las Gltimas dos décadas (Acuto,
2013; Castan Broto, 2017; Hoornweg, Sugar & Trejos Gomez, 2011). En este sentido, el
informe de 2013 del Panel de Alto Nivel de Personas Eminentes de la ONU sobre la
Agenda de Desarrollo Post-2015 declard que “las ciudades son donde se ganara o perdera
la batalla por el desarrollo sostenible” (United Nations High-Level Panel Of Eminent
Persons, 2013). El Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia de la Union Europea es
un ejemplo de cémo esa batalla ya se esta librando en las ciudades y municipios de todos
los tamafios y de como lo local es una fuerza impulsora del Pacto Verde, la nueva hoja de
ruta de la Union Europea (UE) para alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

La Comision Europea lanz6 el Pacto de los Alcaldes en 2008. Los signatarios se
comprometian —al igual que los Estados, pero de forma voluntaria— a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 20% en comparacién con 1990, a
aumentar las energias renovables en un 20% y mejorar la eficiencia energética en un 20%
para 2020. Las estimaciones recientes del Centro Comun de Investigacion indican que en
2017 ya se habia logrado una reduccion del 25% de gases de efecto invernadero por parte
de las ciudades (Bertoldi et al., 2020: 27). Ademéas de aumentar su compromiso de
reduccién para 2030 en un 40%, la Comisién Europea esta fomentando que las ciudades
sean ejemplo de como alcanzar la neutralidad climatica en 2030 a traves de programas
como 100 Climate-Neutral Cities (European Commission, 2020).



De alguna manera, las ciudades sirven a la UE no solo de laboratorio para comprobar la
eficacia de iniciativas de mitigacion y adaptacion a nivel local que luego escalan a lo
estatal, sino también para ganar influencia a nivel internacional. Por ejemplo, cuando la
Comision Europea consiguio la co-presidencia del Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia (Pacto Global)! en 2016, no solo contribuy6 a ese Pacto Global con mas de
varios miles de ciudades que forma parte del Pacto de los Alcaldes europeo, sino que
también le ha permitido aportar una experiencia consolidada en la movilizacion de la
accion climatica en las ciudades y un aprendizaje sobre cuales son las areas en las que
debe centrarse la accion local para ser més eficiente. Esta influencia sobre el Pacto Global
ha permitido a la UE extender su modelo de gobernanza climatica urbana a otras ciudades
del mundo.

Las ciudades como actores aventajados para cumplir el Pacto Verde Europeo

Si bien estan lejos de ser el foco principal del PVE (solo hay 7 menciones a las ciudades
frente a 37 referencias a los Estados miembros), las ciudades son clave para la
transformacion que el Pacto Verde Europeo debe impulsar. Desde el Pacto de los Alcaldes
las ciudades han puesto en marcha un amplio ndmero de iniciativas y politicas para
reducir sus GEI, yendo desde el uso de la tecnologia para reducir el consumo de
alumbrado publico hasta la plantacion de arboles y la promocion de la agricultura
ecologica en los municipios.

Dadas sus politicas y acciones innovadoras, las ciudades son un laboratorio ideal para
probar diferentes enfoques para la implementacion del Pacto Verde Europeo.
Ateniéndonos a las politicas transformadoras que quiere impulsar el PVE, he aqui algunos
ejemplos de como las ciudades ya llevan tiempo trabajando en ellas:

1. Suministro de energia limpia, asequible y segura. Muchas de las ciudades del Pacto
ya han instalado plantas de energia fotovoltaica (ej. Albox, Espafia), plantas mini-
eléctricas (ej. Feltre, Italia) o plantas edlicas (ej. Mol, Bélgica) en sus municipios
como una forma de producir energia mas sostenible.

2. Movilizacién de la industria en pro de una economia limpiay circular. Ciudades como
Munich (Alemania) han desarrollado campafias de informacion y programas de
formacion para empresas que promueven la eficiencia energética y la proteccion del
medio ambiente.

3.De la granja a la mesa: idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso
con el medio ambiente. Un ejemplo de cdmo las ciudades ya estan avanzando en esta
area a nivel local es Paris, donde se ha introducido un simulador de carbono de los
alimentos para que las empresas de catering calculen las emisiones de GEI de las
comidas que sirven. También ha adoptado un Plan de Alimentacion Sostenible
(2015-2020) para promover la restauracion ecoldgica y saludable en los restaurantes
y escuelas municipales.

4. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad. El
Ayuntamiento de Fingal (Irlanda) ha conectado senderos para bicicletas, vias verdes
y cinturones verdes para la recreacion y la proteccion de la biodiversidad.

1El Pacto Global une el Pacto de la UE por el Clima y la Energia y el Pacto de los Alcaldes (promovido
inicialmente por Naciones Unidas).



5. Aspirar a una contaminacion cero para un entorno sin sustancias toxicas. Lessebo
(Suecia) ha emprendido obras para descontaminar viejos vertederos como una forma
de evitar la propagacion de la contaminacion.

6. En pos de unas finanzas e inversiones ecoldgicas y una transicién justa garantizada.
Las ciudades del Pacto ofrecen excelentes ejemplos de cdmo las compras publicas
ecologicas pueden contribuir a ciudades mas sostenibles. Por ejemplo, toda la energia
que se suministra a los edificios publicos de Gooik (Bélgica), procede de fuentes
verdes.

Sin duda, la flexibilidad del Pacto de los Alcaldes para promover la mitigacion y la
adaptacion a nivel local es una de sus principales fortalezas puesto que ofrece a las
ciudades la posibilidad de transitar a la sostenibilidad de forma creativa y amoldandose
a las necesidades especificas de cada lugar.

Los ejemplos anteriores ilustran la determinacion de las ciudades en la lucha contra el
cambio climéatico y cdmo son actores relevantes en la gobernanza climética. Sin las
ciudades, no parece posible convertir a la Unidn Europea en la region mas justa, verde y
prospera que quiere conseguir el Pacto Verde Europeo.
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