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1. Resumen de la Propuesta

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) son una iniciativa liderada por
Naciones Unidas (ONU) como resultado de una larga trayectoria hacia un mundo mejor,
mas sostenible, con mejores condiciones de vida de la poblacion global y la dignidad
humana a través del compromiso de los paises miembros de la ONU'. Su slogan es "no
one left behind", que expresa el desafio y la ambicion pactada por todos los Estados
miembros de la ONU. Los ODS representan una hoja de ruta que debe guiar diferentes
actores: los Estados Miembros, la sociedad civil, la universidad, el sector privado y cada
uno de los individuos.

La transformacién propuesta en la Agenda 2030 se traduce en 17 ODS,
organizados en torno a 5 4reas temadticas: Personas, Paz, Planeta, Prosperidad y
Partenariado?, y se derivan en 169 metas a alcanzar hasta el afio 2030. Los Estados
asumen el compromiso internacional, tanto de la articulacién y coordinacién interna,
como de la ejecucion de politicas y acciones que se orientan hacia ese reto comtn. Una
propuesta tan ambiciosa como esta ha despertado tanto adhesiones como criticas®. Uno
de los reproches esta relacionado con el enfoque de desarrollo adoptado, ya que se

demanda una vision integral, interrelacionada, interseccional y desde el enfoque de
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Derechos Humanos y de género. Esta propuesta tiene el interés de ahondar en este punto
a partir del didlogo entre la Trata de Seres Humanos (TSH) y los ODS. Se parte de la
premisa que los ODS pueden ser aprovechados para orientar a la formulacién de politicas
que incorporen la perspectiva de género? en las politicas nacionales de enfrentamiento a
la TSH (ETSH), migracion y desarrollo; y con ello, brindar la proteccion del trabajo
decente’ y la prevencion de violencias y discriminaciones contra las mujeres migrantes
trabajadoras. Los ODS los reconoce tanto la transversalidad como la transnacionalidad
del género en las migraciones y su conexion con el desarrollo, de ahi la necesidad de
considerar como estas categorias se encuentran entrelazadas.®

En esta linea, al realizar una revision grafica de los ODS, se observa que la
tematica de TSH aparece incorporada en cuatro ocasiones’ distintas: 1. En el preambulo,
parrafo 27: “Erradicaremos el trabajo forzoso y la trata de personas y pondremos fin al
trabajo infantil en todas sus formas.” 2. En la meta 5.2 “: “Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y nifias en las esferas publica y privada, incluida la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”; 3. En el objetivo 8: Promover
el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos, especificamente la meta 8.7 “Adoptar medidas inmediatas
y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas”; 4. En el objetivo 16 “Promover sociedades inclusivas”,
meta 16.2 “poner fin al maltrato, la explotacion, la trata” (A/RES/70/1). Sin embargo, no
hay ninguna mencion explicita sobre los instrumentos de Derecho Internacional de
referencia en contra de la TSH o las formas contemporaneas de esclavitud, ni indicacion
sobre las formas de implementacion, dejando a la discrecionalidad de los Estados su

ejecucion. El trabajo decente reduce la desigualdad y aumenta a resiliencia e incide
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directamente en la inclusion social de las victimas®. Para su cumplimiento, los Estados
deben implementar internamente las normas internacionales que impidan la existencia de
practicas que quebranten el trabajo digno, como por ejemplo combatir la esclavitud,

servidumbre y el trabajo forzado.

1.2 Ausencia de gobernanza entre las agendas

Los ODS y la TSH han sido considerados como areas politicas separadas y la
evaluacion del impacto del enfrentamiento a la TSH (ETSH) en el marco de los ODS atn
se encuentra en una etapa precoz; pero que a la vez esta generando gran interés académico
y politico. Este estudio pretende analizar y contribuir a la mejora del enfrentamiento a la
TSH y cumplimiento de los ODS en el marco de la Unioén Europea. Para ello, explica el
régimen europeo de ETSH y analiza la “Nueva Estrategia de la Unién Europea de lucha
contra la Trata de Seres Humanos (2021-2025)”° y pretende responder a la siguiente
pregunta de investigacion: ;La Nueva Estrategia de la EU esta alineada a los ODS? Para
responder a esta pregunta partimos de un analisis interseccional que pretende verificar si
existe transversalidad de género en la defensa del un trabajo decente. La ausencia de esta
transversalidad debilitaria una respuesta europea asentada desde el enfoque de género y
orientada a la proteccion de Derechos.

A estos efectos, se parte de la hipdtesis de que prevalece la ausencia de
coherencia de politicas y que ello afecta la gobernanza de ambos temas. Como resultado
tenemos al menos tres impactos negativos: 1. Falta de articulacidon, coordinacién y
coherencia de politicas entre las dos tematicas y su sinergia en el contexto europeo; 2.
Carencia de conocimiento y sensibilizacion sobre la interconexion entre estos temas entre
los diferentes actores que deberian coordinar las acciones sobre el tema; 3. Todo ello
conduce una violacion de Derechos Humanos de las personas explotadas en el marco de
la trata laboral, ademas de una ineficacia en el cumplimiento de la las metas 5.2, 8.7, 8.8
y 10.7 y 16.2 en el marco de la Agenda 2030. Por ello, consideramos que si hubiera mayor
coordinacién y coherencia entre las politicas de ETSH con las politicas de
implementacion de los ODS se lograria una accion proactiva que favorece la proteccion

de los Derechos Humanos de personas en contexto de trata laboral y la promocion del
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trabajo decente, en especial las mujeres migrantes. De ahi, la necesidad de identificar los
ODS con una comprension mas profunda del género, la migracién y el desarrollo para
canalizar las realidades interconectadas globalizadas y transnacionales de los flujos
laborales de género!'°.

Para lograr el objetivo propuesto este estudio esta estructurado en tres secciones.
La primera, explicara que es la TSH y su conexion con los ODS, y de ahi la necesidad de
diadlogo entre estas agendas de modo a cumplir con las metas de los ODS y avanzar en el
ETSH. La segunda seccion describira el régimen de ETSH con la intencion de verificar
si el mismo adopta un enfoque de derechos y género. La tercera seccion se dedicara a
realizar un andlisis comparado de la “Nueva Estrategia de la Union Europea de lucha
contra la Trata de Seres Humanos” con el objetivo de verificar si la misma esté alineada
alos ODS. Y por ultimo se busca realizar una reflexion final sobre las consecuencias del
abordaje integral e interseccional a partir del dialogo programatico de las agendas de TSH

y ODS.
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