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Il Jornada. El régim juridic de I'atencio a la persona en mateéria social.

L’entorn residencial
Tarragona, 11 de novembre de 2022

Presentacio

Les bases de I'atencid a la dependéncia i a 'autonomia personal a Catalunya es basteixen
amb I'aprovacio de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I"autonomia
personal i atencid a les persones en situacio de dependéncia i la Llei 12/2007, d'11
d'octubre, de serveis socials, la segona catalana.

L’aprovacié de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocid de I'autonomia personal
i atencio a les persones en situacio de dependéncia, marca el comencament d’una nova
etapa en el desenvolupament dels serveis socials a Espanya i, per suposat, també a
Catalunya. Per primer cop I'atencio a la dependeéncia esdevé un dret ciutada que es basa
en els principis d’universalitat, igualtat i equitat que superen el caracter assistencial que
tenia fins al moment.

Aquesta Llei estatal regula les condicions basiques de promocio de I'autonomia personal
i atencio a les persones en situacido de dependéncia mitjangant la creacié d'un Sistema
per a I'Autonomia i Atencio a la Dependéncia (SAAD), amb la col-laboracid i participacid
de totes les administracions publiques en I'exercici de les seves competéncies, i que
compren el conjunt de serveis, els graus de dependencia, els criteris basics per valorar-
los; aixi com el procediment de reconeixement del dret a les prestacions i aixd amb la
voluntat d’optimitzar els recursos publics i privats disponibles.

La Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, va establir un nou model de serveis
socials que comporta el dret d’accés universal per al conjunt de ciutadans de Catalunya.
D’acord amb la Llei, les competéncies en serveis socials seran exercides per la
Generalitat, els consells comarcals i els municipis amb més de 20.000 habitants, i la
Xarxa publica per a I'autonomia i I'atencié a la dependéncia es vincula a la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencio Publica de Catalunya.

Es a partir d’aquesta nova legislacié que podem parlar d’un vertader Sistema de Serveis
Socials, atés que per primer cop els serveis socials s’entenen com un dret de caracter
subjectiu i aixo és el que determina el seu accés. Entre d’altres quiestions la Llei estableix:
I’atencio a les persones usuaries es personalitza, es prioritza la possibilitat de romandre
al’entornies determina la col-laboracié entre els serveis socials i sanitaris i amb el tercer
sector, aixi com la cooperacié interadministrativa.
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En un context de crisi economica i amb la finalitat de reduir el déficit public, i amb la
pretensié de no limitar la prestacid dels serveis publics essencials, a nivell estatal
s’aprova el Reial Decret-Llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat
pressupostaria i el foment de la competitivitat, que té conseqliencies directes sobre la
Llei 39/2006, atés que introdueix importants modificacions en I'estructura del SAAD.
Entre d’altres, el RD simplifica els graus de dependencia; endarrereix fins al 2015 la
incorporacio de nous usuaris del grau 1; provoca un canvi en el calendari d’aplicacid;
incorpora |'assistent personal a tots els graus de dependéncia; rebaixa la quantia de les
prestacions economiques dels cuidadors familiars; fa restriccions en els pagaments
retroactius, passa I'ajornament a 5 o 8 anys. Finalment, també fa canvis en els criteris
gue garanteixen |'accés a les prestacions.

Aquestes lleis sén la normativa marc d’un important ambit normatiu farcit de multitud
de normes de diferent rang que fan referéncia a I'atencid a la dependencia i a
I'autonomia personal i que, tant des d’un punt de vista material com transversal, afecten
a molts ambits i col-lectius com sén la infancia i la joventut, la gent gran, les persones
amb discapacitat o en situacié de dependéncia, I'estrangeria, el génere, les addiccions,
I’emergencia habitacional, la pobresa, també |'energética, entre molts altres, que
composen un vertader corpus iuris especialitzat.

En aquest marc, I'impacte de la pandemia de la Covid-19 ha posat de relleu mancances
i imperfeccions del Sistema de Serveis Socials, en general, i deficiéncies estructurals de
I’entorn residencial, ja sigui de gent gran, diversitat funcional o salut mental, que cal
millorar. Només es pot fer front a aquesta situacié des d’una perspectiva integrada dels
serveis a la persona, des de la seva dimensid sanitaria, social i educativa. En aquest
sentit, el Govern de la Generalitat de Catalunya ha comencat el procés legislatiu per a la
creacio de I’Agencia d'Atencid Integrada Social i Sanitaria.

Objecte
Analisi del Regim juridic de I’entorn residencial de gent gran, diversitat funcional i salut

mental, en el marc de I'Ordenament juridic sectorial de I'atencid a la persona en materia
social.
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Destinataris

e Tecniques i tecnics de serveis socials (treball social, educacid socials, psicologia,
etc.

e Tecniques itecnics i lletrades i lletrats d’administracions publiques

e Assessores i assessors juridics d’entitats del tercer sector

e Responsables de programes, Centres i Entitats de I'ambit social

e Graduades i graduats socials

e Advocades i advocats

e Tecniques i técnics en relacions laborals i ocupacio

e Estudiantat de la Facultat de Ciencies Juridiques i de la Facultat de Ciéncies de
I’Educacid i Psicologia

Inscripcid gratuita

https://wwwa.fundacio.urv.cat/congressos/regimjuridic-atenciopersona-
etornresidencial/inscripcio

Programa

9.00 h.- Inauguracié
Dr. Josep Pallarés i Marzal, rector magnific, URV
Honorable Sr. Carles Campuzano, conseller de Drets Socials, Generalitat de
Catalunya
[l-lustrissim Sr. Pau Ricoma Vallhonrat, alcalde de Tarragona
Dr. Joan Maria Adsera i Gebelli, direccié general, Xarxa Sanitaria, Social i Docent
Santa Tecla
Dra. Maria Victoria Forns i Fernandez, professora col-laboradora permanent de
treball social i serveis socials i codirectora de la Catedra d’Inclusié Social i
codirectora academica de la Jornada, URV

9.30 h.- Ponéncia inaugural
El sistema d’atencio a la dependéncia avui i reptes de futur
Dra. Dolors Comas d’Argemir i Cendra, catedratica d’antropologia social, URV

10.00 h.- Poneéncia |
El model residencial de Catalunya
Dr. Antonio Ezquerra Huerva, professor titular de dret administratiu, UdL

10.30 h.- Pausa-cafe
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a UNIVERSITAT XARXA SANTA TECLA m Generalitat de Catalunya

o . Sanitaria, Social i Docent | Departament
* ROVIRA i VIRGILI 4L¥! de Drets Socials
ESTUDIS DE CATEDRA D'INCLUSIO SOCIAL
DreT LOcAL Universitat Rovira i Virgili

©

11.00 h.- Ponéncia ll
L’acreditacio, la contractacio i la concertacio dels serveis residencials

Sr. Felix Salaverria i Palanca, advocat en cap del Departament de Drets Socials de
Generalitat de Catalunya i professor associat de dret del treball i de la seguretat
social de la UPF

Sra. Laura Costa Quifionero, lletrada responsable de serveis socials, Assessoria
Juridica del Departament de Drets Socials de las Generalitat de Catalunya

11.30 h.- Ponéncia lll
La inspeccio dels serveis residencials

Sra. Silvia Torrents Diaz, coordinadora de la Inspeccié en I'ambit de col-lectius en
risc, Servei d’'Inspeccid i Registre.

12.00 h.- Taula rodona |
Els ambits de I'entorn residencial

Sra. Meritxell Garcia i Pujals, directora, Residéncia Santa Tecla Ponent, Xarxa
Sanitaria, Social i Docent Santa Tecla

Sra. Laura Moya Nufez, directora, Residencia i Centre de Dia d’Atencid
Especialitzada per a Persones amb Discapacitat Fisica Sant Salvador

Dra. Inés Niubd de Castro, cap, Servei de Recursos d'Hospitalitzacié, Grup Pere
Mata

Sra. Bea Jarque Llatser, Directora dels Serveis Residencials, Associacié de Families
de Persones amb Discapacitat Intel-lectual (APASA)

Moderadora: Dra. Blanca Deusdad i Ayala, professora agregada de treball social i
serveis socials, URV

13.00 h.- Taula rodona Il
La gestio de I’entorn residencial

Sr. Joan Aregio i Navarro, cap del serveis juridics, Xarxa Sanitaria, Social i Docent,
Santa Tecla i professor honorari de dret administratiu, URV

Sr. Josep Maria Bosch i Vidal, assessor juridic, Unioé Catalana d’Hospitals (UCH)
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Sr. José Carlos Eiriz, membre de Junta directiva, vocalia territorial de Tarragona,
Federacié d’Entitats de la Discapacitat Intel-lectual i del Desenvolupament de
Catalunya (DINCAT)

Sr. Toni Guerra i Salas, director de qualitat i director medic, Colisée

Sra. Cinta Pascual i Montafiés, presidenta, Associacid Catalana de Recursos
Assistencials (ACRA)

Moderadora: Dra. Maria Victoria Forns i Fernandez, professora col-laboradora
permanent de treball social i serveis socials, URV

14.15 h.- Cloenda

Sr. Joan Aregio i Navarro, cap del serveis juridics, Xarxa Sanitaria, Social i Docent,
Santa Tecla

Dr. Francesc Valls i Fonayet , codirector, Catedra d’Inclusié Social, URV

Dr. Josep Ramon Fuentes i Gaso, director, Catedra d’Estudis Juridics Locals Marius
Viadel i Martin, URV

14.30h.- Fi de la jornada

Data

Lloc

11 de novembre de 2022
De 9.00a14.30h

Aula Magna, Facultat de Ciéncies Juridiques, Universitat Rovira i Virgili

Direccio académica

Dra. Maria Victoria Forns i Fernandez, professora col-laboradora permanent de
treball social i serveis socials i codirectora, Catedra d’Inclusié Social, URV

Sr. Joan Aregio i Navarro, cap del serveis juridics, Xarxa Sanitaria, Social i Docent
Santa Tecla i professor honorari de dret administratiu, URV

Dr. Josep Ramon Fuentes i Gaso, professor titular de dret administratiu i director,
Catedra d’Estudis Juridics Locals Marius Viadel i Martin, URV
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e Universitat Rovira i Virgili

e Xarxa Santa Tecla-Sanitaria, Social i Docent

e Departament de Drets Socials de la Generalitat de Catalunya
e Facultat de Ciencies Juridiques, URV

e (Catedra d’Estudis Juridics Locals, URV

e (Catedra d’Inclusio Social, URV

Col-laboracié

.’ Plena

mclusm

ch suNIO

COL-LEGI OFICIAL
DE TREBALL SOCIAL
DE CATALUNYA



